PRIEBEZNE HODNOTENIE
STREDNODOBEJ STRATEGIE ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE SR
NA ROKY 2019 — 2023

1. Uvod

Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 - 2023 (dalej len ,,Strednodoba
stratégia®) je strategicky materidl v gescii Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR (d’alej ako ,,MZVEZ SR*). Bola vypracovana na zaklade zakona ¢. 392/2015
Z. 7. 0rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni zdkona
¢.281/2019 Z. z. aprijatda vladou SR uznesenim ¢. 40/2019 z 30. januara 2019. Toto
uznesenie taktiez ukladda do konca roka 2021 vypracovat’ a predlozit na rokovanie vlady
priebezné hodnotenie Strednodobej stratégie.

Strednodoba stratégia je klicovy strategicky dokument v oblasti rozvojovej spoluprace SR.
Definuje ciele, principy, sektorové a teritorialne priority, nastroje rozvojovej spoluprace,
modality spoluprdce s partnerskymi subjektmi na narodnej aj medzindrodnej Urovni,
poskytovanie humanitarnej pomoci, multilateralnu rozvojova spolupracu a strategické tulohy
pre zefektivitiovanie systému rozvojovej spoluprace. Stratégia reaguje na medzinarodny vyvoj
a potreby partnerskych krajin pri zohPadneni kapacit a expertizy SR. Strednodoba stratégia
vychddza z Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj a definuje prispevok SR ku globalnemu usiliu
o naplianie cielov udrzatelného rozvoja a reflektuje tiez odporutania Vyboru OECD pre
rozvojova pomoc (d’alej len ,,vybor OECD/DAC*) zo septembra 2018, ktoré predstavujt
najvyznamnejs$ie vyzvy smerom k zvySovaniu kvality mechanizmu rozvojovej spoluprace
SR.

V sucasnosti platnd Strednodoba stratégia je v poradi Stvrtou stratégiou. Jej stcastou je
logickd matica pre monitorovanie pokroku v skvalitiovani systému rozvojovej spoluprace.
Vyhodnotenie cielov, vysledkov a indikatorov podl'a matice je stcastou kazdorocne
predkladanej Spravy o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za prislusny rok’.

2. Predmet a rozsah priebezného hodnotenia

Predmetom pricbezného hodnotenia su postupy a opatrenia primarne V systéme
dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR do zahraniCia za obdobie od januara 2019 do
septembra® 2021. U&elom hodnotenia je spracovanie informacii potrebnych na optimalizaciu
systému implementacie oficidlnej rozvojovej pomoci (Official Development Assistance —
ODA) SR a na podporu dosiahnutia stanovenych ciel'ov Strednodobe;j stratégie.

Scielom ziskat externy, nezavisly a objektivhy pohPad na doterajSiu implementiciu
Strednodobej stratégie MZVEZ SR bola v druhej polovici roku 2021 realizovana externa
evaludcia spolo¢nostou Consulting Associates, s.r.0., ktora bola vybrata procesom verejného
obstaravania.

Zakladny ramec evaluacie stanovila Stratégia monitorovania a evaluacie dvojstranne;
rozvojovej spoluprace SR zroku 2014, ktora je zalozena na evaluaénych kritériach
OECD/DAC a praktickych postupoch ich aplikacie.

! https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25021/1 a https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26187/1
2 Dostupnost’ udajov za rok 2021 je limitovana vzhFadom na priebezny charakter implementacie niektorych
nastrojov ODA SR, preto sa vo vybranych Castiach materialu pouzivaju len udaje za ukoncené roky 2019-2020.
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Evaluacia poskytla sthrnné a objektivne zistenia a relevantné odporti¢ania k evaluaénym
otazkam, ktoré riesili pat’ aspektov rozvojovej spoluprace SR:

e zameranie stratégie, stanovené priority a pouZité nastroje pre rozvojové intervencie,

e vyzvy, kvalita schvalenych projektovych navrhov a intervencnej logiky z hl'adiska
spracovania sektorovych priorit a cielov partnerskych krajin,

e implementacia a miera dosiahnutia planovanych vystupov a vysledkov,
e vplyvy realizovanych rozvojovych intervencii na cielové skupiny,
e hospodarnost’ a u¢innost’ rozvojovych intervencii (tzv. hodnota za peniaze).

Evaluatori pri hodnoteni stratégic posudzovali rozsiahly okruh pisomnych prametiov®
a uskuto¢nili evalua¢né pohovory s vybranymi ¢lenmi Koordina¢ného vyboru pre rozvojova
spolupracu  SR* (dalej len ,,Koordinaény vybor) as d’aliimi zainteresovanymi stranami.
Hlavné predbeZzné odporucania evaluacie st uvedené v prilohe predkladaného materialu.
ZavereCnd evaluacnd sprava je dostupna na webovom sidle Slovenskej agentury pre
medzinarodnu rozvojova spolupracu®.

Okrem externej evaluacie, ktora sa tykala dvojstrannej ODA SR s dérazom na rozvojové
programy v posobnosti SAMRS, MZVEZ SR konzultovalo priebezné hodnotenie
Strednodobej stratégie so vSetkymi ¢lenmi Koordinaéného vyboru, ktori sa vyjadrovali
K plneniu ciel'ov, k Gi¢innosti teritorialneho a sektorového zamerania ODA SR, preferovanym
nastrojom rozvojovej spoluprace a tiez k praktickym prekazkam jej efektivnej realizacie.
Pocetné podnety poskytla aj Platforma rozvojovych organizacii — Ambrela, zastreSujiica 28
rozvojovych organizacii na Slovensku.

Do procesu priebezného hodnotenia bolo zapojenych aj Strnast’ zastupitel'skych uradov SR
(dalej len ,,ZU SR%) sakrediticiou v krajinach prioritnych pre ODA SR. ZU SR sa
vyjadrovali k otazkam zvySovania prinosu ODA SR pre plnenie cielov zahrani¢nej politiky
SR, uspesnosti vystupov rozvojovych intervencii a relevantnosti ODA SR pre rozvojové
potreby a miestne obyvatel'stvo prijimajucej krajiny.

Zo vsetkych vyssie uvedenych troch procesov (externa evaluicia, konzultacie s ¢lenmi
Koordina¢ného vyboru, konzultacie so ZU SR), ako aj zo skusenosti a analyzy uplatiiovania
Strednodobe;j stratégie zo strany MZVEZ SR a SAMRS, vyplynuli odporicania na upravy,
resp. zmeny V nastaveni systému rozvojovej spoluprace SR, ktoré by mali byt
zohPadnené v zostavajiucom obdobi platnosti Strednodobej stratégie (2022-2023), resp.
vyuzité v procese pripravy d’alSej stratégie na roky 2024 — 2028.

Nasledujuce kapitoly materidlu odrazaja Struktiru Strednodobej stratégie. Texty obsahuju
struéné zhodnotenie doterajSej implementacie a najmad odporucania, ktorym smerom by sa
mali r6zne prvky systému rozvojovej spoluprace uberat’ v budicnosti. Vybrané odporicania
(vtexte zvyraznené kurzivou) si reflektované v navrhu Zamerania dvojstrannej
rozvojovej spoluprace SR na rok 2022.

3. Externy kontext implementacie stratégie

* Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019-2023; Zamerania dvojstrannej rozvojovej
spoluprace SR na rok 2019, 2020 a 2021; Stratégie SR pre rozvojovi spolupracu s programovymi Krajinami na
roky 2021 — 2023; vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotacie na projekty rozvojovej spoluprace SR
v rokoch 2019, 2020 a 2021, informécie o projektoch podporenych v tychto vyzvach a iné.

* https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2020/12/Rozhodnutie-MiZV-SR-o0-Statute-KV-ODA-SR_2020.pdf

> https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2021/12/ZA%CC%81VEREC%CC%8CNA%CC%81-
EVALUAC%CC%8CNA%CC%81-SPRA%CC%81VA.pdf
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Fundamentalnym problémom v medzinarodnej rozvojovej spolupraci je zhorsujuca sa fiskalna
situacia v rozvojovych krajindch a krizy platobnych bilancii. VySe 70 krajin sveta vratane
velkej Casti strednej Afriky spadd do kategdrie najmenej rozvinutych krajin alebo krajin
vazne postihnutych neudrzatelnostou dlhu. Pandémia Covid-19 a volatilita komoditnych
trhov v tychto krajinach sposobili prudky narast chudoby a oslabenie poskytovania verejnych
sluzieb aj funkcii trhového prostredia. Poskytovanie rozvojovej spoluprace je v takychto
krajindich vel'mi naro¢né, s nizkym ocakavanim udrzatelnosti vysledkov a s vysokymi
transakénymi nakladmi na ochranu Zzivotnosti projektov. Donorské organizicie sa na tuto
situaciu adaptujii prevazne preferovanim velkych projektov podliehajicich medzinarodnej
ochrane investicii a zabezpecenych poistenim z medzinarodnych finanénych institucii. Malé
projekty v tychto krajinach stracaju hospodarnost’.

Vplyv zmeny klimy sa vrozvojovych krajinach vyrazne prejavuje Coraz castejSimi
prirodnymi katastrofami a zhorSujicim sa pristupom k prirodnym zdrojom. To sa sekundarne
pretavuje aj do lokalnych konfliktov spdsobenych spormi o pristup k vode ¢i pdde. Tato
situdcia sposobuje vyrazny narast potreby humanitarnych i rozvojovych intervencii.

V regione Blizkeho vychodu nad’alej pretrvava potreba stabilizacného Usilia a humanitarnej
spoluprace, najmd z dovodu kritickej socio-ekonomickej situacie a vysokej populacie
utecCencov a vysidlenych osob v Libanone, Syrii a Iraku.

Vyvoj politickej a bezpe€nostnej situacie v Afganistane sposobil zastavenie dvojstrannej
rozvojovej spoluprace prakticky vSetkych donorskych krajin do Afganistanu. Spolupraca sa
obmedzuje na humanitarnu pomoc pre obyvatelov Afganistanu, najmi prostrednictvom
medzindrodnych humanitarnych organizacii.

Specifickou vyzvou v regidénoch zapadného Balkanu a Vychodného partnerstva je stagnacia
reformného a eurointegracného usilia, ktoré ma cCasto formalny charakter bez realnych
prinosov pre kvalitu zivota obyvatel'stva. Dolezitym cielom rozvojovej spoluprace donorov
by mala byt ufinna podpora demokratizicie, obcianskej spoloCnosti, insStituciondlnych
reforiem a aproximacie k EU takou formou, ktora sa zameriava na prospech pre obanov
uvedenych krajin atym aj na zvySovanie angazovanosti ob¢anov v eurointegra¢nych
procesoch.

4. Strategicky ramec pre poskytovanie rozvojovej spoluprace v rokoch 2019-2021

Rozvojova spolupraca SR zaznamendva od zaciatku roka 2019 pozitivny kvalitativny
i kvantitativny posun vo viacerych oblastiach. Zatial’ ¢o priemerny ro¢ny thrn vydavkov SR
na ODA predstavoval v rokoch 2014 - 2018 priblizne 90 mil. eur v beznych cenach, v rokoch
2019 a 2020 dosiahol v poradi 102 a 125 mil. eur. Dvojstranna rozvojova spolupraca vsak po
odpocitani jednorazového odpustenia dvojstranného dlhu Srbska v roku 2020 Kklesla.
Vytvorené financné a inStituciondlne kapacity umoznili pokracovat’ vo zvySovani kvality
postupov a implementacii Standardov efektivnej rozvojovej spoluprace, a tieZ podporit’ vacsiu
mnozinu partnerskych subjektov v SR so schopnostiou angazovat’ sa v rozvojovej spolupraci.

Popri Keni a Moldavsku sa tretou programovou krajinou ODA SR stalo Gruzinsko.
Strednodoba stratégia tiez zaviedla kategoériu prioritnych regionov (zapadny Balkan,
Vychodné partnerstvo, vychodnd subsaharskd Afrika, Blizky vychod) koreSpondujucich
s cie'mi rozvojovej spoluprace SR. V pripade vychodnej subsaharskej Afriky sa zaviedol tzv.
regionalny pristup, ktory sa usiloval 0 podporu aktivit s cezhrani¢nym presahom a moznost'ou
prenosu skusenosti s rozvojovou spolupracou SR na iné krajiny toho istého regidonu. Ramec
vyhodnocovania rozvojovej spoluprdce SR bol obohateny o vysledky partnerského



hodnotenia OECD/DAC systému rozvojovej spoluprace SR® zo septembra 2018. Trinast
odporucani OECD/DAC zostava nad’alej ddlezitym impulzom pre d’alSie zmeny v nastaveni
mechanizmu rozvojovej spoluprace SR smerom k zvySovaniu jeho kvality a efektivnosti.

V roku 2019 bolo dolezitym prvkom zahrani¢nej politiky SR predsednictvo SR v Organizacii
pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OBSE), ktoré kladlo osobitny doraz na zlepSovanie
zivotnych podmienok obycajnych I'udi v regionoch zasiahnutych konfliktmi alebo medzi-
etnickym napédtim. Takéto zameranie bolo zvolené v synergii s ciel'mi Strednodobej stratégie.
Konkrétne projekty SlovakAid stvisiace s predsednictvom v OBSE boli realizované najma
v krajinach Vychodného partnerstva a zdpadného Balkdnu a v menSej miere aj v krajinach
Strednej Azie. Projekty v oblasti prevencie konfliktov a posiliiovania dialogu, dobrej spravy
veci verejnych, €i zlepSenia dostupnosti zdravotnej starostlivosti boli podporené finanénymi
prispevkami miestnym subjektom alebo do rozpoctu OBSE.

Pocas roka 2020 mali byt uvedené do praxe viaceré nové néstroje, vratane tzv. strategickych
partnerstiev s viacroénym rozpoctovanim. Vypuknutie pandémie Covid-19 ajej okamzité
nasledky vSak vyrazne zvysili potrebu humanitarnej pomoci v prioritnych krajindch ODA SR
a sposobili sériu zmien v alokaciach, ale aj procesoch ODA SR na roky 2020 a 2021.

4.1 Systémové opatrenia

W

V septembri 2019 bol prostrednictvom zakona ¢. 281/2019 Z. z. novelizovany zakon
¢.392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
V novelizovanom zneni sa okrem iného upravili podmienky poskytovania vybranych
nastrojov. ODA SR (zvyhodnené vyvozné tuvery, poskytnutie vedomosti a skusenosti,
vykonédvanie financnych nastrojov Eurdopskej unie urCenych na rozvojovi spolupracu)
a d’alSie otazky suvisiace so sposobom poskytovania ODA SR.

Od roku 2019 pdsobi na zastupite'skom urade SR v Tbilisi rozvojovy diplomat, ¢im sa
zabezpecila pritomnost’ rozvojovych diplomatov v kazdej z troch programovych krajin ODA
SR. Strednodoba stratégia si do roku 2023 stanovuje za ciel' posobenie rozvojovych
diplomatov v minimalne Styroch partnerskych krajinach, ¢o by posilnilo a zefektivnilo vykon
zahrani¢nej politiky v oblasti rozvojovej spoluprace.

V januari 2020 bol novelizovany Statit Koordinaéného vyboru a Vv jeho pOsobnosti zacala
vroku 2021 c¢innost Pracovna skupina pre zefektivnenie humanitarnej pomoci SR do
zahraniCia a Pracovna skupina pre posudzovanie rozvojového aspektu zvyhodnenych
vyvoznych uverov.

MZVEZ SR v spolupraci s ¢lenmi Koordina¢ného vyboru vo februari 2021 prijalo stratégie
SR pre rozvojova spolupracu na roky 2021-2023 s kazdou zo svojich programovych krajin —
Gruzinsko, Kena a Moldavsko. Stratégie predstavuju pokrok v nastavovani efektivnosti ODA
SR zaloZenej na aktualnych rozvojovych potrebach partnerskych krajin, prioritdch zahrani¢nej
politiky SR a komparativnych vyhodach, doteraj$ich sktisenostiach a znalostiach slovenskych
rozvojovych aktérov.

SAMRS ako hlavny realizator dvojstrannej ODA SR implementovala viaceré kvalitativne
zmeny V sposobe aj procese poskytovania dotéacii na rozvojové projekty. V januari 2020
SAMRS uspesne ukoncila podrobny audit podl'a pravidiel Eurdpskej komisie (tzv. Pillar
Assessment), na zaklade ktorého je opravnend plnit’ lohy spojené s Eerpanim rozpoétu EU
ur¢eného na rozvojovu spolupracu prostrednictvom tzv. nepriameho manazmentu delegovane;j
spoluprace EU. Diia 24. novembra 2021 bola podpisand zmluva medzi delegaciou EU

® https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26191/1
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a SAMRS na realizaciu dvojro¢ného grantu EU v objeme takmer 1 mil. eur v oblasti
budovania kapacit lokalnych médii. Pillar Assessment Eximbanky SR este prebieha a ocakava
sa jeho uspesné ukoncenie do konca roka 2021. SAMRS je taktiez drzitelom certifikdcie
systému manazérstva kvality podl'a normy ISO 9001.

Od roku 2019 sa sprisnil postup externych odbornych hodnoteni projektovych navrhov
a poziadavky na externych hodnotitel'ov. V roku 2021 sa zaviedlo zverejiiovanie detailnych
stanovisk k rozhodnutiu o podporeni alebo nepodporeni projektovych navrhov za ucelom
zlepsenia informovanosti ziadatel'ov a vytvarania predpokladov pre predkladanie kvalitnejSich
projektovych navrhov v budicnosti. Reaguje sa tym aj na vSeobecny zaujem predkladatelov
0 zvySovanie transparentnosti vyberu, ako aj objektivnosti externych hodnoteni projektovych
navrhov.

Vo vyzvach SAMRS boli od roku 2019 zavedené avroku 2021 dalej konkretizované
zoznamy opravnenych aktivit so vzorovymi meratelnymi ukazovatel'mi, ¢o predstavuje
konkrétny prvok v zavadzani riadenia projektu zaloZeného na vysledkoch (tzv. Results Based
Management). Boli spresnené nalezitosti zmliv o poskytnuti dotacie a agenttra v on-line
forme zabezpecila Skolenia potencidlnych Ziadatelov o dotaciu za tcelom oboznamenia sa
S novymi opatreniami. Agenttra zacala taktieZ kazdoroCne organizovat’ on-line informacné
seminare pre ziadatel'ov o vyhlasenych vyzvach a d’al$ich praktickych nalezitostiach.

Odporucania:

e S cielom akcelerovat’ rozvojovi spolupracu postupne navysovat’ pocet rozvojovych
diplomatov vo vyznamnych partnerskych krajinach ODA SR, jasne zadefinovat’ ich
pracovnu agendu, sucastou ktorej by mala byt podpora aktivit vSetkych rozvojovych
aktérov ODA SR.

e Scielom zostladit’ rozvojové intervencie s potrebami prioritnych partnerskych krajin
ODA SR zaviest’ prax tvorby verejne dostupnych situaénych analyz’, minimalne
pre programové krajiny, ktoré by boli vyuzitelné pri nastaveni vyziev i planovani
aktivit zo strany implementacnych partnerov ODA SR.

4.2 Sektorové priority

Strednodoba stratégia stanovuje zameranie rozvojovej spoluprace SR na Sest Siroko
koncipovanych sektorovych priorit: (1) kvalitné vzdeldvanie, (2) dobré zdravie, (3) dobra
sprava veci verejnych a budovanie obcianskej spolocnosti, (4) potravinova bezpecnost
a pol'nohospodarstvo, (5) infrastruktira a udrzatelné¢ vyuzivanie prirodnych zdrojov,
a (6) podpora tvorby trhového prostredia. Na zaklade praktickych podmienok spoluprace
S prijimajucimi krajinami a ich narodnych rozvojovych potrieb sa pre spolupracu s kazdou
krajinou stanovuje vyber sektorovych priorit. Pre programové krajiny st priority definované
samostatne a pre krajiny prioritného regionu jednotne.

Siroko vymedzené vecné zameranie rozvojovej spoluprace poskytuje vePkii volnost’ pre
zameranie projektovych Ziadosti, ktoré sa potom mézu odklonit’ od prioritnych problémov
a potrieb v danom teritoriu. Uvedené spdsobuje rozptyl zdrojov namiesto ich koncentracie
na potreby krajin. Vo vnatornom c¢leneni jednotlivych sektorovych priorit je taktieZ potrebné
zvysit doraz na urCité témy a Ciastkové ciele. Sucasné zameranie jednotlivych aktivit v ramcei
viacerych nastrojov spoluprace je vo vyraznej miere ovplyvnené ponukou predlozenych

" Situaéné analyzy sa pouzivaju na identifikovanie aktualnych prioritnych rozvojovych problémov a potrieb
V prijimajucej krajine a vhodnych typov rozvojovych intervencii na ich rieSenie.
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navrhov zo strany ziadatel'ov a je teda zdsadne limitované ich kratkodobymi zaujmami. Vo
viacerych sektorovych prioritach je rozsah opravnenych aktivit stanoveny prili§ v§eobecne
a tym padom neumoziuje prioritizaciu intervencii na zaklade miery koherencie s potrebami
prijimajucej krajiny. Takato vSeobecnost je tiez prekdzkou v budovani vyraznych
komparativnych vyhod slovenskych rozvojovych aktérov, ako aj vyprofilovanej reputacie
Slovenska ako donora.

V projektoch bilateralnej ODA SR sa v rasticej miere prihliada na dve prierezové témy —
zivotné prostredie a zmena klimy, rovnost’ prilezitosti (rovnost muzov a zien). Do vyziev
SAMRS na predkladanie ziadosti o dotacie na rozvojové projekty bola po¢nuc rokom 2020
zavedena nova podmienka opravnenosti z hl'adiska stladu s prierezovymi témami a od roku
2021 aj povinny kontrolny zoznam charakteristik projektu z hl'adiska oboch prierezovych
tém. Skusenost’” so zapracovanim uvedenych opatreni do implementacnej praxe je zatial
zmie$and, priCom na strane implementacnych partnerov je mozné pozorovat’ usilie ¢asto len
do rozsahu splnenia minimalnych formalnych poZiadaviek. Pre Ziadatelov dotécii po¢nuc
rokom 2021 SAMRS vypracovala a zverejnila metodické usmernenie pre projekty rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci SR k prierezovym témam®. Tieto opatrenia umoziuju
vySSiu presnost’ pri vykazovani ODA SR a su tiez zédkladom pre dialdog s implementacnymi
partnermi o kvalitnejSom zapracovani prierezovych tém do projektov. V ramci partnerstva
medzi Rozvojovym programom OSN (UNDP) a MZVEZ SR boli externymi expertkami
vypracovan¢ podrobnejSie prirucky” pre systematické integrovanie prierezovych tém do
vSetkych aktivit rozvojovej spoluprace SR. Priruc¢ky boli odbornej verejnosti predstavené
formou skolenia v oktdbri 2021.

Odporucania:

e Blizsie Specifikovat' sektorové priority na urovni stratégie a zuZit'’ sektorové
zameranie (maximdlne na dve) pre jednotlivé partnerské krajiny podla vhodnych
kritérii S dorazom na ich klucové rozvojové potreby a komparativne vyhody SR.
Sektory dalej zamerat’ na tematické oblasti odrazajuce potreby krajin, pre ktorée SR
disponuje komparativnou vyhodou. Specifickii pozornost venovat zvySovaniu
koherencie medzi migracnou a rozvojovou politikou.

o Vsulade s Koncepciou podpory ludskych prav a demokracie vo svete, schvalenou
MZVEZ SR v mdji 2021, posilnit’ tému podpory Pudskych prdav a demokracie v ramci
sektorovej priority Dobrej spravy veci verejnych a budovanie obc¢ianskej spolocnosti.

e Prax hodnotenia vysledkov prostrednictvom vysledkovych meratelnych ukazovatel'ov
zaviest' aj na Urovni sektorovych priorit, priCom pre kazda sektorovi prioritu
zaviest’ aspon jeden povinny meratel’ny ukazovatel’, vhodne zvoleny z pohl'adu
cielov udrzateI'ného rozvoja. Takéto vyhodnocovanie zuzitkovat pri pldnovani,
programovani a rozpoctovani ODA SR.

o Integrovanie prierezovych tém zahrnut medzi zavizné poZiadavky na projektové
ndvrhy predkladané v ramci dotacnych vyziev, prip. dalSich nastrojov, pricom mieru
ich splnenia zohladnit v hodnotiacom procese ndvrhov projektov. Redlne
uplatiiovanie prierezovych tém hodnotit pri vyhodnocovani zaverecnych sprav
Z projektov, ako aj pri monitorovani a evaludacidach rozvojovych intervencii.

8 https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2021/01/Metodicke-usmernenie-k-prierezovym-temam-2021-1.pdf
® https://slovakaid.sk/prioritne-sektory-sdgs/rovnost-prilezitosti/
https://slovakaid.sk/prioritne-sektory-sdgs/zivotne-prostredie-a-zmena-klimy/
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o Posudit’ efekty vypracovanych priruciek a realizovanych skoleni na integraciu
prierezovych tém do implementdcie aktivit rozvojovej spoluprace. Na zdklade
vysledkov navrhnut' pripadné dalsie opatrenia na presadzovanie prierezovych tém
V rozvojovej spolupraci.

4.3  Teritoridlne priority

Strednodoba stratégia definuje 24 partnerskych krajin, z toho 3 programové (Gruzinsko,
Kena, Moldavsko) a 21 prioritnych krajin. V porovnani s predchadzajicou stratégiou (2014-
2018) nastal vyrazny narast po¢tu krajin — z 10 partnerskych krajin na spominanych 24,
priom rozpocet na dvojstranni rozvojova spolupracu dlhodobo osciluje na priblizne
rovnakej irovni.

Dvojstranna rozvojova spolupraca SR v rokoch 2019-2020 predstavovala 52,6 mil. eur.
Rozvojova spolupraca s tromi programovymi krajinami ODA SR tvorila 28 %. ZvySnych
69 % bilateralnej ODA SR bolo vynalozenych na ostatné partnerské krajiny (a na regionalnu a
nespecifikovantt pomoc) a3 % boli vynalozené na iné krajiny, najmid na ucely ad hoc
humanitarnej pomoci.

Spolupraca s programovymi krajinami je predmetom podrobnejsej Gpravy prostrednictvom
samostatnych stratégii dvojstrannej rozvojovej spoluprace (tzv. Country Strategy Paper -
CSP) aalokacie finan¢nych prostriedkov su stanovené pre vSetky tri krajiny samostatne.
Ostatné prioritné krajiny vo vacSine pripadov podliehaji alokaciam na Grovni partnerskych
regionov a zohladiiuji sa pri tom ich spolo¢né charakteristiky (napr. podpora
eurointegracného a reformného Ttsilia, podpora politickej a socidlnej stability, rieSenie
uteCeneckej a migracnej krizy a jej pri¢in, alebo znizovanie chudoby v najmenej rozvinutych
krajinach).

V ramci dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR bolo najvyznamnejSimi prijimatel'mi pét
krajin — Kena, Ukrajina, Srbsko, Moldavsko a Gruzinsko (v poradi podla vysky ODA SR).
Celkova ODA SR smerovana do tychto krajin predstavovala za roky 2019-2020 objem
11,4 mil. eur. ZvySok bilateralneho portfolia ODA SR vykazuje vysoki fragmentaciu medzi
az 42 dalsimi krajinami a teritoriami. Jej doésledkom je, Ze niekolko partnerskych krajin
(najmé Eritrea, Burundi, Jordansko, Sudan a Rwanda) v rokoch 2019-2020 z prostriedkov
ODA SR bud podporené neboli alebo len v minimdlnej miere. Portfolio spoluprace
s objemom len niekol’ko desiatok tisic eur na krajinu ma obmedzené moznosti plnit’ svoju
rozvojova funkciu, nesie nadmerny podiel transakénych nakladov a zaroven prispieva
k obmedzovaniu dostupnosti prostriedkov na spolupracu s programovymi alebo ostatnymi
prioritnymi krajinami ODA SR.

Teritoridlne priority Strednodobej stratégie su prakticky reSpektované vSetkymi organizdciami
poskytujucimi rozvojovu spolupracu, ktoré sa v ramci svojich kompetencii a Specializicie
sustredia na spolupracu srdoznymi prioritnymi krajinami ODA SR. Niektoré nastroje
rozvojovej spoluprace su v stlade so Strednodobou stratégiou realizované aj v inych ako
prioritnych krajinaich ODA SR, aj to len v minimalnej miere. Tyka sa to napr. nastroja
poskytnutie vedomosti a skiisenosti, Programu podnikatel'skych partnerstiev alebo Programu
vysielania dobrovolnikov a expertov-dobrovolnikov do rozvojovych krajin.

Projekty v krajinach vychodnej subsaharskej Afriky, okrem Kene ako programovej krajiny
SR, tvorili 9% dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR za roky 2019-2020. Politicka
a socioekonomicka situacia vtomto regione dlhodobo spdsobuje pokles v rozsahu
rozvojovych intervencii, najmd z hladiska velkosti Uzemia alebo poctu obyvatelov



prijimajucich krajin, pre ktorych st vysledky rozvojovych aktivit uréené. Nepritomnost’ ZU
SR je limitujucim faktorom tc¢innej a efektivnej realizacie aktivit rozvojovej spoluprace, a to
nielen v krajinach vychodnej subsaharskej Afriky. Obdobné plati aj pre Afganistan, v ktorom
sa SR bude v nasledujicom obdobi zapajat’ do humanitarnej pomoci pre obyvatelov
Afganistanu, vratane afganskych ute¢encov v inych krajinach.

Odporticania:

o Skoncentrovat’ ODA SR na programové krajiny a zuZit' vyber prioritnych
partnerskych krajin v sulade s komparativaymi vyhodami SR, disponibilnou
expertizou, rozpoctovymi moznostami a tiez s klucovymi prioritami zahranicnej

politiky.

e Pre zvysSenie teritoridalnej koncentracie ODA SR obmedzit’ rozvojovu spoluprdacu
s krajinami, v ktorych sa slovenskym rozvojovym aktérom pre limitované rozpoctové
moznosti SR alebo pre dalsie objektivne prekazky nepodarilo nadviazat' efektivnu
rozvojovu spoluprdacu. Osobitne sa to tyka krajin vo vychodnej subsaharskej Afrike
a Jordanska.

e Vramci prioritnych regionov rozvojove] spoluprace, najmid zapadného Balkanu,
zvazit’ diferencovanejsi pristup K jednotlivym krajinam z pohl'adu miery a dynamiky
ich integracie do EU, vo viSej miere zohPadnit’ postavenie Ukrajiny v ODA SR
vzhladom na jej Specifické miesto v zahranicnej politike SR. V krajinach so zhorSenym
bezpecnostnym kontextom, vratane krajin relevantnych z hl'adiska migraénych tokov
do SR alebo EU, volit’ formy spoluprace zohl'adiujuce ich $pecificky vyvoj.

4.4  Nastroje rozvojovej spoluprace SR

Dotacie na rozvojové projekty plnili aj v rokoch 2019-2021 tlohu zakladného nastroja
dvojstrannej rozvojovej spoluprace. Objem vyhldsenych dotacnych vyziev za uvedené roky
predstavoval 13,8 mil. eur. V roku 2020 nastal doc¢asny pokles vyuzitia prostriedkov vyziev
(na 83 %, Vv porovnani s 93-94 % v rokoch 2019 a 2021). Dota¢né vyzvy boli zamerané na
kazdu z programovych krajin a na vSetky prioritné regiony ODA SR, dalej na globalne
rozvojoveé vzdelavanie, vysielanie dobrovol'nikov a expertov-dobrovolnikov,
spolufinancovanie rozvojovych projektov, Program podnikatel'skych partnerstiev a na
humanitarnu spolupracu. V roku 2020 boli vyhlasené dve mimoriadne humanitarne vyzvy na
rieSenie pandémie Covid-19. V sledovanom obdobi bola kazdy rok vyhlasena aj samostatna
dota¢na vyzva pre Ukrajinu, pricom v rokoch 2019-2020 mala humanitarny a v roku 2021
rozvojovy charakter. Po¢ntic rokom 2021 sa vzhladom na bezpe¢nostny a politicky vyvoj
nevyhlasila vyzva pre Afganistan. Predmet vyziev bol vzdy stanovovany v stlade so
Strednodobou stratégiou a relevantnymi strategickymi dokumentmi ODA SR.

Realizacia strategického partnerstva v podobe dotaéného projektu viacroénej rozvojovej
spoluprace v Keni bola naplanovana na rok 2020, avSak vyzva na toto partnerstvo bola
zruSena zo strany MZVEZ SR za G¢elom zabezpecenia finanénych prostriedkov na okamzita
odpoved’ na prepuknutie pandémie Covid-19. Strategické partnerstvd su povaZované za
dolezity a potrebny krok k prechodu na viacro¢né planovanie ODA SR, ako aj na zniZovanie
transakénych nékladov pre rozvojovl spolupracu. V roku 2022 je napldnované opitovné
zverejnenie vyzvy SAMRS na strategické partnerstvo pre programovi krajinu Ketiu. V Keni
je SR nad’alej zapojena aj do mechanizmu Spoloéného programovania EU prostrednictvom
ucasti na komponente programu AgriFl — KILIMO-VC (Kenska iniciativa na podporu



dlhodobej integracie trhovych subjektov v ramci hodnotovych retazcov) na roky 2018 - 2023
v oblasti rozvoja drobného podnikania v agropotravinarstve.

V rokoch 2019 — 2020 SAMRS administrovala finanéné prispevKky Vv hodnote priblizne
3,5 mil. eur. Tieto boli v sulade so Strednodobou stratégiou vyuzité na Siroky okruh tcelov
vratane finan¢nej humanitarnej pomoci, podporu partnerskych organizéacii v prijimajicich
krajinach avroku 2020 aj na podporu opatreni na boj spandémiou Covid-19. Pri
administracii finanénych prispevkov sa od roku 2020 z dovodu vidcsej kontroly zaviedla
(v pripade dvojstrannej spoluprace) prax ich poskytovania na zaklade zmluvy so SAMRS.

Finanéné prispevky poskytované prostrednictvom ZU SR v rozvojovych krajinach (tzv.
mikrogranty) plnili osobitne pocas pandémie vel'mi doleziti tlohu, nakolko prispievali
k efektivnosti boja proti pandémii a k znizovaniu napétia v spolo¢nosti. V takomto kontexte je
vel'kou prednostou mikrograntov schopnost’ rychlej a priamej administracie prostrednictvom
ZU. Za roky 2019-2020 bolo poskytnutych celkovo 146 mikrograntov vo vyske takmer
1,2 mil. eur (z toho 98 % v prioritnych krajinach ODA SR).

V novembri 2021 bola podpisand zmluva o pilotnom projekte delegovanej spoluprace EU
(nastroj vykonavania finanénych nastrojov EU uréenych na rozvojova spolupracu), ktory
bude implementovany agentirou SAMRS v Moldavsku v rokoch 2022 - 2024. Realizacia
pilotného projektu v rdmci nastroja zvyhodnenych vyvoznych uverov je zatial’ tiez v Stadiu
pripravy.

Poskytnutie vedomosti a skiisenosti bolo vrokoch 2020-2021 vyrazne znemoznené
Z dovodu pandémie Covid-19. Kym v roku 2019 bola alokacia SAMRS na tieto projekty plne
vycerpana, alokéacie v nasledujucich rokoch boli ¢erpané len na 13 %. Do budtcnosti sa
vyzaduje presnejSie nastavenie tohto nastroja, aby sa zabezpecil viacsi a preukdzatelnejSi
uc¢inok odovzdavania skuisenosti na kvalitu a intenzitu transformacného a eurointegra¢né¢ho
usilia krajin zapadného Balkéanu a Vychodného partnerstva. Identifikovanym problémom je aj
zosulad’'ovanie priorit vysielajicich inStiticii SR s potrebou motivovat expertov na
odovzdéavanie skusenosti v ramci ODA SR tak, aby to malo pozitivny dopad na ich kariérny
rozvoj.

Pocet vladnych Stipendii pre Studentov z rozvojovych krajin zostal v rokoch 2019 - 2021
nezmeneny na hodnote 48 Stipendii ro¢ne. Poskytovanie vladnych Stipendii, ktoré je v gescii
MSVVS SR, by v budiicnosti malo byt predmetom samostatného posudzovania.

Realizacia nastroja zadanie zakazky bola pilotne pldnovana na rok 2019, neuskutocnila sa
vSak najmi z dovodu vyvstavajiacich legislativnych, rozpoctovych a organiza¢nych prekazok.
Praktické otestovanie tohto nastroja ostava tillohou do buducnosti, vzhI'adom na jeho potencial
pri plneni zavizkov SR vyplyvajucich z odporiuc¢ania OECD/DAC k neviazaniu rozvojovej
spoluprace.

Odporicania:

e V buducnosti intenzivne vyuZivat’ ndstroj strategického partnerstva vzhladom na jeho
potencidal budovat' dlhodobu, komplexnejsiu a financne ndarocnejSiu rozvojovi
intervenciu s vdcsim pozitivnym dopadom na prijimatelsku krajinu. Strategické
partnerstvo  zdroven — umozni  identifikaciu  kvalitativne  najvyznamnejsich
implementacnych partnerov, dlhodobejsie planovanie aktivit a zvysi predvidatelnost
ODA SR a v neposlednom rade moze predstavovat’ tzv. pakovy efekt pre ziskanie
vdcsich grantov od inych donorov a zvysit konkurencieschopnost slovenskych
subjektov.

3



o Posilnit® alokdciu  prostriedkov na  financné  prispevky  administrované
prostrednictvom zastupitelskych uradov SR (tzv. mikrogranty) vzhladom na vysoku
flexibilitu a operativnost’ tohto ndstroja, ako aj jeho schopnost adresne reagovat na
potreby partnerskej krajiny.

e Pre zvySovanie u¢innosti nastroja Poskytnutie vedomosti a skiisenosti podrobnejsie
identifikovat’ komparativne vyhody SR a expertov na prislusnych instituciach SR so
ziadanou expertizou a nasledne ich zohl'adnit’ v novom nastaveni tohto nastroja.

e Zanalyzovat’ prekaZzKky zavedenia nastroja zadania zakazky ako vhodného nastroja
pre zapajanie sukromného sektora SR do rozvojovej spoluprace vzhl'adom na jeho
schopnost’ t¢inne a adresne reagovat’ na konkrétne potreby partnerskej krajiny.

4.5  Zapajanie sukromného sektora do rozvojovej spoluprace

Hlavnym nastrojom zapdjania podnikatel'ov do rozvojovej spoluprace su dotacné vyzvy v
ramci Programu podnikatel’skych partnerstiev (PPP). Pocniic rokom 2019 sa rocna
alokacia na program PPP zvysila na 500 tis. eur, maximalna vel'kost’ dotacie na 200 tis. eur,
obmedzili sa byrokratické poziadavky na ziadatelov o dotdciu a Vv kategérii malych
pripravnych projektov (do 10 tis. eur) bolo umoZnené vykonavat’ §ir§i okruh aktivit nez len
Stadie uskutoCnitelnosti. Za roky 2019 - 2021 bolo podporenych 21 projektov
prostrednictvom dotécii v celkovej vySke 1,15 mil. eur. Vyzvy nie si obmedzené na
konkrétne partnerské krajiny ODA SR ani na konkrétne sektory, za ucelom zvySovania
angazovanosti podnikov na zéklade ich konkuren¢nych vyhod.

V ramci partnerstva MZVEZ SR s UNDP na roky 2018-2021 bol vroku 2019 spusteny
nastroj ,,Slovak Challenge Fund“ na podporu inovativnych a spoloCensky prospesnych
podnikatel'skych zdmerov v Moldavsku a Severnom Macedonsku. Zrealizovanych bolo pat
projektov podporenych grantmi v objeme 170 tis. USD. Pozitivne vysledky projektov, ako aj
vysoky zaujem podnikov o tento nastroj, potvrdzuji vyznam a uzito¢nost’ tohto nastroja.

Sucastou partnerstva s UNDP bolo aj pokracovanie programu Rozvojmajstri, v ramci ktorého
konzorcium konzulta¢nych spolo¢nosti vykonavalo ¢innost’ kontaktného bodu Svetovej banky
a d’alsich medzinarodnych finanénych institacii (International Financial Institutions, IFIs)
pre sukromny sektor (tzv. PSLO - private sector liaison officer). Pre slovenskych
podnikatel'ov boli poskytované konzultatné, mentoringové a osvetové aktivity stvisiace s
prilezitostami zapojit' sa do tendrov IFIs v rozvojovych krajinach. Od roku 2020 presiel
mandat PSLO na Eximbanku SR, ktora pocas dvoch rokov zorganizovala pre podnikatel'sku
verejnost’ v SR tri odborné podujatia v spolupraci s Medzinarodnou finan¢nou korporaciou
Svetovej banky a pokrac¢ovala v zdiel'ani informacii o tendroch IFIs s potencidlom zapojenia
slovenskych firiem. Samotny program Rozvojmajstri pokracoval pod hlavickou MZVEZ SR a
UNDP poskytovanim konzultacii a d’alSich aktivit suvisiacich s prilezitostami zapojit’ sa do
rozvojovych tendrov institicii EU. U zapojenych firiem je moné pozorovat zvysenie
povedomia o procesoch v ramci institicii EU, za predmetné obdobie sa viak tymto firmam
nepodarilo dostat’ sa do poslednych kbl verejného obstaravania na urovni EU.

Ministerstvo financii SR, v spolupraci s UNDP, podporuje zapéjanie sukromného sektora
primarne cez program Resource Mobilization Facility, ktory financuje pripravu stadii
uskutocnitel'nosti a sektorovych §tadii k va¢s§im investicnym projektom v ciel'ovych krajinach
zapadného Balkanu. Po pilotnej faze v rokoch 2018 — 2019 bola v roku 2021 vyhlasena vyzva
pre kanceldrie UNDP na zadpadnom Balkéne na predloZenie navrhov na podporu z fondu,
Specificky v oblasti zelenej energie a energetickej efektivnosti, odpadového manazmentu
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a smart cities. UNDP doposial’ schvalilo realizaciu 9 projektov so zapojenim slovenskych
podnikatel'ov.

Od roku 2021 prebieha koordinacia medzi MZVEZ SR/SAMRS, MF SR, Eximbankou SR
a projektovym timom UNDP pre SR v oblasti podpory zapdjania sukromného sektora do
rozvojovej spoluprace, najmi s cielom zvysit’ synergie a prehl'adnost’ existujicich nastrojov.
Praktickym vystupom koordinacie je letak o konkrétnych nastrojoch, ktory je dostupny
online’®. Délezitou prileZitostou pre daliie zvySovanie synergii je najmi zuZitkovanie
vysledkov projektov vramci programu PPP na pripravu zimerov spinajicich kritéria
opravnenosti pre nastroj Eximbanky SR - zvyhodnené vyvozné uvery.

Otvorenou témou zostava zvySovanie vSeobecnej angaZovanosti a povedomia
podnikatel’ského sektora SR o systéme rozvojovej spoluprace a prilezitostiach v ramci
rozvojovych projektov SlovakAid, medzindrodnych finan¢nych institicii a medzindrodnych
organizacii. MZVEZ SR tuto otazku v rokoch 2019-2021 riesilo predovsetkym organizaciou
odbornych informac¢nych seminarov.

Odporicania:

o Vspolupraci s relevantnymi partnermi sformulovat’ koncepény ramec posobenia
sukromného  sektora v rovojovej  spoluprdci, Sdorazom na  synergiu
a komplementaritu réznych existujucich alebo planovanych nastrojov na podporu jeho
zapdjania do rozvojovych aktivit.

o Zhodnotit’ doterajSie fungovanie Programu podnikatel’skych partnerstiev a na
zaklade toho zvazit modifikaciu jeho nastavenia.

e Pokracovat vo zvySovani osvety a povedomia sukromného sektora 0 rozvojovej
spolupraci  a hladat  prieniky aktivit rozvojovej  spoluprace s ekonomickou
diplomaciou.

46  Humanitarna pomoc

Humanitarne projekty administrované cez dota¢né vyzvy SAMRS sa riadia Strednodobou
stratégiou z hl'adiska teritoridlnych a sektorovych priorit. Pri ich realizacii sa prihliada na
nadvdznost humanitarnych a rozvojovych aktivit, na podporu miestnych kapacit a budovanie
integrovanych rieSeni, posiliiovanie pripravenosti, manazmentu rizik a odolnosti, a to vo
vzt'ahu k ad hoc katastrofam i dlhodobym dopadom zmeny klimy a nuteného vysidlenia v
dosledku regionalnej nestability. Ciel'mi pomoci st najmi zmiernenie dosledkov ozbrojenych
konfliktov, ochrana zdravia a bezpecnosti civilného obyvatelstva, rieSenie pricin vzniku
a dopadov migracie a zlepSenie zivotnych podmienok ute¢encov a vnutorne vysidlenych oséb
V hostitel'skych krajindch a krajindch povodu, ako aj vytvaranie predpokladov na ich navrat
do domovskych krajin. V rokoch 2019 — 2020 bolo podporenych 15 humanitarnych projektov
v celkovej sume 2,94 mil. eur. Z uvedeného bolo takmer pol milibna eur vynaloZzenych
vrameci dvoch mimoriadnych vyziev v stvislosti s bojom proti pandémii Covid-19 a jej
okamzitym nasledkom. VSetky projekty boli realizované v prioritnych partnerskych krajinach
ODA SR, predovsetkym v krajinach Blizkeho vychodu, Juznom Sudéane a na Ukrajine.

Okamzitd, resp. akiutna humanitirna pomoc SR, poskytovand mimo dotacnej schémy
SAMRS, je realizovana najmi ad hoc podla aktualnych kapacit, bez definovania prioritnych
sektorov a teritorii. Objem materialnej humanitarnej pomoci predstavoval 0,65 mil. eur v roku

19 https://mww.eximbanka.sk/buxus/docs/Uzitocne informacie na_stiahnutie/Ako ziskat financovanie na
rozvojovy projekt Final.pdf
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2019 a 0,83 mil. eur vroku 2020. V kontexte pandémie Covid-19 bolo najviac pomoci
poskytnutej Keni, Ukrajine a Severnému Maceddonsku.

Identifikdcia nedostatkov stcasného systému poskytovania humanitdrnej (primarne
materialnej) pomoci viedla k rozhodnutiu o priprave stratégie poskytovania humanitarne;j
pomoci SR do zahraniCia, ktora by zakotvila strategické riadenie, realizaciu, monitorovanie
a hodnotenie poskytovania humanitarnej pomoci SR. Materidl je pripravovany v gescii MV
SR aMZVEZ SR, vspolupraci s dalSimi partnerskymi rezortmi a so zapojenim
mimovladneho sektora reprezentovaného Platformou rozvojovych organizacii — Ambrelou.
Nova stratégia prinesie o i. zlepSenie systému planovania a poskytovania pomoci zo strany
vsetkych zainteresovanych subjektov, a teda zefektivnenie a spruznenie reakcie SR na
humanitarne krizy vo svete.

Odporuicanie:

o Vsulade s odporucaniami OECD/DAC, ako aj identifikovanymi potrebami
a nedostatkami sucasného systému, pripravit stratégiu poskytovania humanitdrnej
pomoci SR do zahranicia prostrednictvom participativneho procesu a pod zastitou
Pracovnej skupiny na zefektivnenie humanitarnej pomoci SR do zahranicia pod
Koordinacnym vyborom pre rozvojovu spolupracu SR.

4.7  Multilateralna rozvojova spolupraca

Multilateralna spolupraca tvorila v rokoch 2019 - 2020 76,7 % celkovej ODA SR. Prevazna
Cast’ sa poskytuje na zaklade platnych medzindrodnych zaviazkov SR a tvoria ju najmi
prispevky SR do rozvojového rozpo¢tu Europskej unie (67,4 % celkovej ODA) ado
medzindrodnych organizacii s rozvojovym mandatom v systéme Organizacie Spojenych
narodov (5,5 % celkovej ODA). V ramci spoluprace na urovni EU sa SR od roku 2020
aktivne zapaja do koordinovanych aktivit EU v oblasti boja proti pandémii ochorenia
COVID-19 pod znackou ,,Team Europe®, ako aj (zatial') do iniciativ, tzv. Team Europe
Initiatives v piatich krajinach (Gruzinsko, Kena, Moldavsko, Etiopia a Ukrajina).

Multilateralna rozvojova spolupraca nebola predmetom priebeznej evaluacie Strednodobej
stratégie, kedze moznosti na jej pripadné zmeny st velmi obmedzené. AvSak, ulohy
zadefinované v Strednodobej stratégii, napr. hl'adat’ prieniky a synergie medzi pdsobenim SR
V medzindrodnych organizaciach a dvojstrannymi rozvojovymi a humanitarnymi aktivitami
pod hlavickou SlovakAid, alebo zvySovat ucast’ slovenskych subjektov na programoch
a projektoch medzinarodnych organizacii, zostavaji nad’alej platné.

4.8  Spoluprica s rozvojovymi aktérmi SR a medzinarodnymi donormi

V SR posobi Siroky okruh rozvojovych aktérov. Primarnym néstrojom na ich koordinaciu je
Koordina¢ny vybor pre rozvojovu spolupriacu SR, ktorého ¢lenmi st ministerstva a ostatné
organy Statnej spravy, verejné inStiticie a organizacie zdruzujlice samospravy, mimovladne
rozvojové organizacie a podnikatel'ské subjekty. Vybor zasadd jedenkrat ro¢ne a od roku
2021 zacali ¢innost’ aj jeho dve pracovné skupiny. Toto usporiadanie postacuje na vykon
zakladnych strategickych a koordinacnych procesov, ale je tieZ ¢lenmi Koordina¢ného vyboru
kritizované pre nevenovanie pozornosti uréitym dlhodobym problémom ODA SR.
Predmetom ¢innosti Koordinaéného vyboru je najmi zostladovanie politik SR pre rozvoj
a priprava strategickych dokumentov v oblasti rozvojovej spoluprace SR. Jeho dlhodobymi
vyzvami su aktivnejSia participacia €lenov vyboru na posillovani rozvojového vplyvu
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sektorovych politik na partnerské krajiny, na formovani samotnej politiky rozvojovej
spoluprace a zvySovanie angazovanosti ¢lenov Vv dvojstrannej sektorovej spolupraci
S partnerskymi krajinami.

Najvyznamnej$imi partnermi v ramci dvojstrannej ODA SR st mimovladne rozvojové
a humanitarne organiziacie, z ktorych viéSina je zdruzena v Platforme rozvojovych
organizacii — Ambrela. Mimovladny sektor implementuje priblizne 60 % rozvojovej
spoluprace poskytovanej na zidklade dotaénych vyziev SAMRS. Taktiez je vyznamnym
partnerom Vv oblasti verejnej informovanosti 0 ODA SR v krajinach implementacie ina
Slovensku. MZVEZ SR dba na uzku komunikaciu s Ambrelou a konzultuje s nou vacsinu
pripravovanych rozhodnuti v oblasti ODA SR. Budovanie kapacit tychto organizacii je
predmetom kazdoroc¢nej finan¢nej podpory zo strany MZVEZ SR.

Organizacie verejného sektora SR sa do implementacie rozvojovej spoluprace SR zapéjaja
prevazne v ramci nastroja Poskytnutie vedomosti a skusenosti alebo v rdmci rozvojovych
projektov zameranych na Specificki oblast ich odbornej pdsobnosti. Organizacie
sikromného sektora implementuji spolupracu predovsetkym prostrednictvom ndstrojov na
zapajanie sukromného sektora do ODA SR (vid’ kapitola ¢. 4.5), v rokoch 2020-2021 zohrali
vyznamnejSiu Ulohu aj pri poskytovani humanitarnej pomoci. Ddlezitym partnerom v ramci
rozvojove] spoluprace SR je aj akademicky sektor, hoci pocet redlne participujucich
subjektov je nizky.

Za obdobie rokov 2019-2021 bolo zrealizovanych aj niekolko projektov viacstrannej
spoluprace. Na zaklade Memoranda o0 porozumeni medzi MZVEZ SR a USAID, uzavretého
vroku 2018, boli realizované 4 projekty v celkovej hodnote 610 tis. eur v Moldavsku,
Severnom Macedonsku, Srbsku a Gruzinsku. Dal§iu formu spoluprace s USA predstavuje
program Development Cooperation Partnership (DCP) MZV USA, cez ktory boli od roku
2019 podporené 2 projekty na Ukrajine a 1 projekt v Moldavsku. Slovenski Ziadatelia sa cez
DCP mézu uchédzat’ o podporu pokracovania alebo rozsirenia projektov SlovakAid.

V ramci regionalnej spoluprace, konkrétne v Slavkovskom formate (SR, Ceska republika,
Rakusko) bol vroku 2020 realizovany projekt, v ktorom SR prispela 200 tis. eur na
udrzatel'ny rozvoj chranenej oblasti Aragvi v Gruzinsku (celkovy rozpocet 2,5 mil. eur).
Vo formate spoluprace krajin VySehradskej Stvorky (V4) boli od roku 2019 iniciované dva
projekty spoluprace. V roku 2019 krajiny V4 a Taliansko vstupili do druhej fazy projektu
Zvereneckého fondu EU pre Afriku s niazvom Podpora integrovaného riadenia hranic a
migracie v Libyi. Finan¢ny prispevok kazdej z krajin V4 (8,75 mil. eur) bol ureny na
zmiernovania nasledkov pandémie Covid-19 v zdravotnych zariadeniach na juznej hranici
Libye, a na zvySovanie kapacit pobreznej straze Libye nasadzovanych pre potreby prevencie
nelegalneho paSovania l'udi. V roku 2021 mal byt realizovany projekt V4 a Nemecka
v Maroku. Finan¢ény prispevok kazdej z krajin V4 (3,75 mil. eur) je ureny na podporu
tvorby pracovnych miest v oblasti vodného a odpadového hospodarstva v Maroku
a posilnenie kapacit marockych orgénov pre spravu hranic. Realizacia projektu je na neurcity
Cas pozastavend vzhladom na aktudlne nepriaznivé dvojstranné vztahy medzi Marokom
a Nemeckom. Vo vyhodnocovanom obdobi pokracoval aj projekt V4 a Zvereneckého fondu
EU pre Afriku v Keni v oblasti udrzatel'nej produkcie kesu orechov a sezamu. Projekt bude
ukonceny vo februari 2022 sprevadzkovanim spracovatel'skej fabriky, ktord zvysi obchodny
potencidl az tridsiatich tisicov pestovatel'ov.

Dlhodobym a osved¢enym multilateralnym partnerom pre SR je Rozvojovy program OSN
(UNDP). V ramci partnerstva s MZVEZ SR sa od roku 2020 prostrednictvom UNDP realizuje
program ,,Slovak Challenge Fund*“ na zapajanie podnikatelov do rozvojovej spoluprace,
stcast'ou partnerstva st aj projekty na posilnenie rovnosti muzov a zien na ministerstvach
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obrany a ozbrojenych sil vybranych krajin zapadného Balkanu, ako aj budovanie odbornych
kapacit MZVEZ SR a SAMRS. MF SR realizuje s UNDP program Verejné financie pre
rozvoj, ako aj program Slovensky transformaény fond, zamerany na podporu dobrej spravy
veci verejnych a inovacii v krajinach Vychodného partnerstva, zapadneho Balkanu a strednej
Azie.

Odporticania:

e Budovat’" kooperaéné vzt'ahy medzi implementa¢nymi partnermi z roéznych
sektorov slovenskej spolo¢nosti (napr. mimovladne organizacie, akademicky sektor,
stkromny sektor ai.) s cielom zvySovat’ ich realizaéné kapacity vo forme konzorcii
pre potreby vacSich projektov ODA SR, ale aj programov medzinarodnych
poskytovatel'ov rozvojovej spoluprace.

e Vzhladom na mnozstvo strategickych procesov, ktoré by mali byt predmetom
zasadnuti Koordina¢ného vyboru pre rozvojovi spolupracu SR a jeho pracovnych
skupin, zvysit’ intenzitu a rozSirit’ obsah formailnej i neformalnej spoluprace
medzi jeho ¢lenmi.

e Pokratovat’, najmi na tirovni ZU SR V partnerskych krajindch a zastapeniach SR pri
medzinarodnych organizaciach, vo vyhPadavani vhodnych prilezitosti pre
viacstrannu rozvojovu spolupriacu sucastou vyznamnejSicho a etablované¢ho
donora, s cielom zvySovat kapacity a kvalitu rozvojovych intervencii ODA SR.

e Na zaklade nadobudnutych pozitivnych skusenosti pokracovat' v donorskej spolupraci
S USAID formou uzavretia nového Memoranda o porozumeni na roky 2022 — 2024,
a v partnerstve s UNDP na roky 2022-2024.

4.9  Strategické ulohy pre zefektiviiovanie ODA SR

S prihliadnutim na skuto¢nost, ze priblizne 16 mil. eur z ODA SR za rok 2020 tvorila
jednorazova operacia odpustenia dlhu Srbsku, je objektivne pocnuc rokom 2019 konstatovat’
stagnaciu celkového finanéného objemu ODA SR. Na dosiahnutie medzinarodného zavizku
SR vynaloZit’ na ODA do roku 2030 0,33 % hrubého narodného dochodku (HND) SR, je
potrebné dlhodobé a vyrazné navySovanie’’ verejnych financii uréenych na rozvojovu
spolupracu. Podiel ODA na HND za rok 2020 dosiahol vySku 0,14 %. Stagnicia rozpoctu
ODA obmedzuje moznosti pilotovania a potencialneho Skdlovania nastrojov rozvojovej
spoluprace viacerych rezortov, ¢o nasledne vplyva na pomaly rozvoj instituciondlnych kapacit
Vv systtme ODA SR.

Monitoring a evaluacia plnia dolezita Glohu pri kontrole kvality ODA SR. V roku 2019
vykonala SAMRS monitoring 37 rozvojovych projektov na mieste ich implementécie.
Monitorovaci plan na rok 2020 a 2021 nebolo mozné realizovat’ z dovodu pandémie Covid-19
a monitorovacia funkcia bola v uvedenych rokoch zabezpeCena iba prostrednictvom
zastupitel'skych tradov SR. Tato skutoCnost’ zdoraziuje potrebu cinnosti rozvojovych
diplomatov na zastupitel'skych tiradoch SR v krajinach s intenzivnou relaciou so SR v oblasti
rozvojovej spoluprace.

1 Aby doglo k navyseniu podielu ODA SR na realnom HND z trovne 0,14 % v roku 2020 na trovei 0,33 %
v roku 2030, musi ODA SR rast’ priemernym rocnym tempom o cca 9 percentualnych bodov vys§im nez je
redlny rast ekonomiky SR. Pri zohladneni poslednej prognézy NBS z 28.9.2021 to znamend nominalny rast
ODA SR o cca 14 % rocne po dobu 10 rokov.
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V roku 2020 sa tuspesne uskutoc¢nila nezavisla evaluacia projektov globalneho rozvojového
vzdelavania za roky 2016-2018 a v roku 2021 sa zrealizovala priebeznd evaluicia
Strednodobe;j stratégie, ktora je predmetom tohto materialu.

Verejné povedomie o znacke SlovakAid sa zabezpeCuje predovsetkym v pdsobnosti
SAMRS prostrednictvom nového webového sidla www.slovakaid.sk, efektivneho vyuzivania
socialnych sieti, prednasok na vysokych skolach, verejnych prezentacii vysledkov ODA SR
a vystav fotografii, poskytovania rozhovorov, participacie na odbornych diskusiach
alebo podujatiach partnerov SlovakAid. MZVEZ SR sa aktivne usiluje zvySovat’ povedomie
0 rozvojovej spolupraci aj medzi relevantnymi S$tatnymi institGciami. V roku 2020 sa
uskuto¢nila prezentacia Statnej tajomnicky MZVEZ SR |. Brockovej na tému rozvojovej
spoluprace SR v Zahrani¢nom vybore NR SR a v roku 2021 sa zaviedla prax t¢asti poslancov
NR SR na vybranych zahrani¢nych pracovnych cestach tstavnych ¢initel'ov, ktorych sticastou
je aj navsteva projektov SlovakAid.

Odporiacania:

e Pre udrzatel'nost’ viacerych nastavenych strategickych procesov a rozhodnuti vytvorit’
podmienky pre narast vySky financnej podpory pre aktivity ODA SR zo zdrojov
Statneho rozpoctu na urovni jej nastrojov, ako aj celého portfolia.

e Pokracovat V realizacii nezavislych externych evaludcii najmd rozsiahlejsich
rozvojovych intervencii, ktoré by mali vypovednu hodnotu o.i. v oblasti dopadov
intervencie na cielové skupiny v prijimajucej krajine a sluzili by ako podklad pre
prijimanie strategickych informovanych rozhodnuti.

e Zadefinovat’ strategicky pristup k zvySovaniu verejného povedomia 0 rozvojovej
spolupraci SR, v koordinacii s relevantnymi partnermi.

e Vytvorit’ priestor na a facilitovat’ dialog so vSetkymi aktérmi SK ODA s cielom
identifikacie a rozvoja moznych komparativnych vyhod SR.

4.10 Monitorovanie pokroku v skvalitiovani syst¢ému ODA SR

Strednodoba stratégia ODA SR na roky 2019 - 2023 je implementovana v nadvdznosti na
predchadzajuce strategické obdobie, Co sa odzrkadl'uje na viacerych aspektoch ODA SR
vratane charakteristik jej implementacnych partnerov, intenzity vyuzivania jednotlivych
nastrojov, sektorového zamerania, ako aj postupov pri vybere a hodnoteni rozvojovych
intervencii. Aktivity ODA SR sa riadia ciel'mi a prioritami stanovenymi v stratégii, avSak
vzhladom na ich S$iroké nastavenie nie st vSetky priority implementované v rovnakom
rozsahu a intenzite. Pri relevantnych nastrojoch sa vyuZziva matica logického ramca, ktora
dokumentuje sulad realizovanych aktivit so stanovenymi ciel'mi a prioritami. Finan¢na
hospodérnost’ rozvojovych intervencii je na zédklade konStatovani externej evaluicie vysoka,
a vystupy a ocakavané vysledky sa dosahuju aj napriek relativne obmedzenej financnej
alokacii.

V rokoch 2019-2021 sa zaviedli prvky riadenia zalozeného na vysledkoch (tzv. Results Based
Management) do programu poskytovania dotacii na rozvojové projekty. Ziadatelia su viazani
metodikou, podla ktorej musia byt projekty charakterizované vhodnymi zékladnymi
meratel'nymi ukazovatelmi. V stcasnosti je subor tychto ukazovatelov premenlivy podla
povahy projektu a jeho vypovedna hodnota je na Grovni celkového portfolia ODA SR zatial
nizka. Vytvara sa vSak priestor pre harmonizaciu zakladnych ukazovatelov tak, aby bola
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mozna ich agregécia a interpretovanie na urovni celého programu dvojstrannych rozvojovych
projektov.

Hlavnym nedostatkom Strednodobej stratégie z hl'adiska hodnotenia kvality systému ODA
SR je absencia vysledkovych merate’nych ukazovatel’ov na drovni ciel’ov stratégie. Toto
obmedzuje objektivnost’ hodnotenia pokroku pri plneni ciel'ov stratégie vo vztahu k potrebam
partnerskych krajin, ako aj hodnotenia koherencie medzi formami spoluprace jednotlivych
realizatorov ODA SR. Stanovenie takychto ukazovatel'ov je komplikované skuto¢nostou, ze
ciele strednodobej stratégie a ostatnych strategickych dokumentov nie su formulované
dostato¢ne konkrétne smerom k Zelatelnym socidlnym alebo ekonomickym zmenam
Vv partnerskych krajinach. Konkrétna sledovatel'nost’ tychto cielov sa zvysila v programovych
krajinach od roku 2021 prostrednictvom ich podrobnejSieho rozpracovania v CSP.

Odporicania:

e Pre potreby objektivnejSiecho vyhodnocovania plnenia cielov Strednodobe;j stratégie
zaviest’ systém merate’'nych ukazovatel’ov, pomocou ktorych bude mozZné
monitorovat vplyv rozvojovych intervencii na dosahovanie cielov na urovni
partnerskych krajin, prioritnych sektorov spoluprdce, programov, nastrojov 1
celkového portfolia ODA SR.

e Informacie generované prostrednictvom takéhoto monitorovania vyuZit’ pri tvorbe
nasledujucej Strednodobej stratégie na roky 2024-2028, ako aj na podporu
rozhodnuti zaloZzenych na ddékazoch, ktoré sa budu prijimat’ napr. pri vybere
prioritnych krajin a sektorov, finanénych alokacii, budovani kapacit implementa¢nych
organizacii.

e Vsuvislosti so zavddzanim ramcov pre riadenie aktivit spoluprdce zalozené na
vysledkoch zabezpecit’ prakticka dostupnost’ a aktualnost’ nastrojov ur¢enych na zber,
spracovanie a vyhodnocovanie udajov o vysledkoch rozvojovych intervencii a tiez
potrebné instituciondlne a personalne kapacity v oblasti monitorovania a hodnotenia
vysledkov ODA SR.
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PRILOHA

Hlavné predbeZné odporucania externej evaluacie zohladnené v ramci priebezného
hodnotenia Strednodobej stratégie

Posilnit’ koncentraciu teritoridlnych priorit redukciou poctu partnerskych krajin, ktorym
bude prednostne adresovanid rozvojova spolupraca Slovenskej republiky. Zosuladit
teritoridlne priority s rozpoctovymi moznostami, disponibilnou expertizou z pohladu
komparativnych vyhod pre jednotlivé krajiny a kI'iCovymi prioritami zahrani¢nej politiky
SR.

Zakladnym kritériom pre zniZenie poctu teritoridlnych priorit by mala byt doterajSia nizka
urovenl rozvojovej spoluprace, resp. dvojstrannej rozvojovej spoluprace. Ide najmi o
krajiny regionu vychodna subsaharskd Afrika — Eritrea, Burundi a Rwanda. Vsetky tieto
krajiny patria medzi najmenej rozvinuté, ¢im sa d’alej zniZi objem rozvojovej spoluprace
SR snajchudobnej$imi krajinami. Na druhej strane vSak uvolnia zdroje na vysSiu
koncentraciu spoluprace s menSim poctom geografickych priorit.

Minimalna rozvojova spolupraca smeruje aj do Jordanska a jej pokracovanie v takomto
rozsahu neplni svoj ucel. Inym pripadom je Irak s velkymi prirodnymi zdrojmi, ktory po
konsolidacii vnutropolitickej situacie nebude opravnene krajinou prioritnej rozvojovej
spoluprace. .

Vzhl'adom na sucasnu politickll situdciu, ale aj rozsah rozvojovej spoluprace SR st
d’al§imi kandiddtmi na prehodnotenie v ramci teritoridlnych priorit Bielorusko a
Afganistan.

Posilnit’ postavenie programovych krajin a napiiiat’ deklarované ciele tejto trovne
rozvojovej spoluprace. Prehodnotit’ poziciu Ukrajiny v rdmci rozvojovej spoluprace SR
a vzhl'adom na legitimny silny zahrani¢no-politicky zaujem zvazit' jej status ako
programovej krajiny.

Tieto a niektoré d’alSie opatrenia by posilnili orientaciu rozvojovej spoluprace na eurdpske
krajiny Vychodného partnerstva a Zapadného Balkanu a d’alej aj Blizkeho vychodu, ktory
je zdrojom a tranzitnym regidonom migracnej a uteCeneckej krizy.

Zvazit' aj diferencovany pristup k jednotlivym krajinam zépadného Balkanu z hl'adiska ich
statusu kandidatskych, alebo potencialne kandidatskych krajin na vstup do EU. Do
kandidatskych krajin, najmid Severného Macedonska a Albanska (v mensej miere aj do
Srbska a Ciernej Hory) bude smerovat’ vyznamna podpora z predvstupovych fondov EU.

Blizsie Specifikovat’ sektorové priority na Girovni stratégie a z(zit' sektorové zameranie pre
jednotlivé partnerské krajiny, v konzultacii s prislusnymi ZU SR. Sektorova koncentracia
bude dosledne vychadzat zo: 1) zniZenia poCtu krajin prioritného vyznamu, ii)
premietnutia komparativnych vyhod SR v oblasti rozvojovej spoluprace a iii) koncentracie
kapacit na Specifické kI'i¢ové potreby krajin.

Vo vztahu k jednotlivym partnerskym krajindm ako pravidlo stanovit maximalne dve
sektorové priority. Na tejto urovni by sektory mali byt dalej zamerané na
odvetvia/tematické oblasti odrdZajoce potreby krajin, pre ktoré disponujeme



komparativnou vyhodou. Opustit’ prax vSeobecne formulovanych tematickych cielov pre
viac partnerskych regionov a krajin. Vytvorit' priestor pre diferencidciu sektorovych
priorit a cielov aj v rdmci partnerskych regionov.

Zabezpecit posudenie efektov vypracovanych priru¢ieck a Skoleni na integraciu
prierezovych tém v implementédcii rozvojovych intervencii. Na zaklade vysledkov
rozhodnut’ o pripadnych dalSich opatreniach potrebnych na presadzovanie prierezovych
tém v rozvojovej spolupraci.

Zvysit adresnost’ teritoridlnych a sektorovych priorit strednodobej stratégie a ti¢elnost’
rozvojovej spoluprace prostrednictvom vhodnych néstrojov na tvorbu verejnych
politik/programov. Praktickym a relativne jednoduchym nastrojom je matica logického
rdmca, resp. vypracovanie intervenénej logiky na urovni stratégie, sektorov a krajin.
Takyto pristup prispeje k posilneniu prepojenia cielov, vysledkov, vystupov a
podporovanych aktivit. Zaroven vytvara priestor pre formulovanie kvantifikovanych
cielov, ktoré je mozné sledovat prostrednictvom meratel'nych ukazovatel'ov.

Sustredit’ pozornost’ na pripravu systému monitorovania na urovni strednodobej stratégie,
ktory umozni priebeZné sledovanie pokroku v implementécii a plneni stanovenych cielov.
Nastavenie systému monitorovania Uzko prepojit’ s tvorbou novej stratégie, Specificky
formulovanim priorit a cielov. Takyto postup bude v stulade s odpora¢anim DAC OECD
na zavedenie riadenia orientované¢ho na vysledky.

V nadvidznosti na kvantifikdciu cielov rozvojovej spoluprace jej hodnotenie pokroku
dosledne viazat na vysledky vyjadrené kvantifikovanymi ukazovatelmi na urovni
stratégie, jednotlivych prioritnych sektorov a jednotlivych programovych a partnerskych
krajin.

Posilnit’ tvorbu a implementaciu stratégie, ktord vychadza zo ziskanych poznatkov a
faktov. To si vyzaduje vyuZzivanie ndstrojov ur¢enych na zber, spracovanie a objektivne
vyhodnocovanie prinosov rozvojovej spoluprace, napr. analyzy, Stadie, hodnotenia.
Poznatky (dokazy) vytvaraji priestor pre zvySenie kvality implementicie a efektov
rozvojovej spoluprace, na druhej strane umoznia MZVEZ SR posilnit” argumentaciu pre
navysenie finan¢nych zdrojov, najma pre dvojstranni rozvojova spolupracu.

Odbornost’ a kompetencie v oblasti rozvojovej spoluprace podporit’ aktivnym pristupom
a neformalnym posilnenim ulohy koordinatora so zdmerom zvysit' iniciativu a ambicie
jednotlivych rezortov v rozvojovej spolupraci. Navrhntt' stratégiu zvySovania povedomia
a zapojenia verejného sektora do rozvojovej spoluprace. Pro-aktivne pristupovat’ k
rieSeniu aktudlnych tém v oblasti rozvojovej spoluprace, v uzkej spoluprici s
relevantnymi aktérmi.

Analyzovat a vytvorit koncepcny/strategicky ramec pre Program podnikatel'skych
partnerstiev, spresnenim cielov tohto nastroja a prepojenim rozvojovych a humanitarnych
intervencii s projektmi podnikatel'ského sektora — aj z pohl'adu synergie ich vzdjomného
prepojenia. Reflektovat’ aj predpokladané ziiZenie a koncentréciu teritorialnych priorit.



